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не имеет обязанности осуществлять 
наблюдение за больным, их основная за-
дача – лечение. 

Кроме того, на практике при вынесе-
нии постановления об избрании меры 
пресечения в виде запрета определенных 
действий суды возлагают на сотрудников 
УИИ обязанности по контролю за испол-
нением запрета управлять транспортным 
средством или письменно уведомлять ор-
ганы предварительного следствия, в про-
изводстве которых находится уголовное 
дело, об оставлении места исполнения 
меры пресечения подучетным лицом, что 
не регламентируется действующим зако-
нодательством. 

Таким образом, взаимодействие 
между органами предварительного рас-
следования, прокуратурой, судами и 
УИИ представляется необходимым в це-
лях оперативного реагирования на факты 
нарушения подконтрольным лицом уста-
новленных запретов, а также обеспече-
ния эффективности данной меры пресе-
чения. Кроме того, прокуратура осу-
ществляет надзор и соответствующее ре-
агирование на факты нарушений законо-
дательства субъектами уголовно-испол-
нительных отношений. Например, в 

специальных исследованиях отмечается, 
что «ежеквартально с целью предотвра-
щения нарушений законности УИИ ста-
новятся объектами надзорных проверок 
прокуратуры, по итогам которых при 
необходимости выносятся представле-
ния об устранении нарушений закона»1. 

Основной формой взаимодействия 
выступает информационное взаимодей-
ствие, вместе с тем важны также и иные 
направления, связанные с обеспечением 
процессуальных гарантий в отношении 
подозреваемых (обвиняемых), устране-
нием сомнений и неясностей в поступив-
ших на исполнение судебных решениях. 

Проведенное исследование подтвер-
ждает факт отсутствия должного взаимо-
действия с различными институтами 
гражданского общества и органами ис-
полнительной власти. Имеется потреб-
ность в дополнении имеющегося При-
каза положениями о формах взаимодей-
ствия с медицинскими организациями, 
почтовыми отделениями провайдерами и 
иными организациями осуществляющие 
содействие в контроле за установлен-
ными запретами.

 
 
 

Бархатова Е.Н.,  
кандидат юридических наук, доцент 

Восточно-Сибирский институт МВД России (г. Иркутск) 

Работа общественных объединений с осужденными  
как форма оптимизации исправительного воздействия

В специальных исследованиях отме-
чается, что «в настоящее время тренд ре-
формирования уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации со-
пряжен с идеей оптимизации ее утили-
тарных качеств и усиления обществен-
ной составляющей в механизме исправи-
тельного воздействия на осужденное 

 
1 Тепляшин П.В. Уметбаев Т.Ш., Уметбаева Е.С. Вопросы правового регулирования исполнения уго-

ловного наказания в виде обязательных работ // Вестник Пермского института ФСИН России. 2016. № 4(23). 
С. 68. 

2 Тепляшин П.В., Тепляшин И.В. Общественный контроль в пенитенциарной системе: современная ор-
ганизационно-правовая модель // Вестник Самарского юридического института. 2020. № 3 (39). С. 78. 

лицо»2. Отражая данный «тренд», пред-
ставители общественных объединений 
принимают участие в исправлении осуж-
денных на основании ч. 3 ст. 23 УИК РФ. 
Исправительное воздействие на осуж-
денных может оказываться как в рамках 
предусмотренного ч. 1 ст. 23 УИК РФ об-
щественного контроля за обеспечением 
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прав человека, так и в рамках деятельно-
сти указанного в ч. 4 ст. 23 УИК РФ по-
печительского совета. Основными зада-
чами попечительского совета является 
оказание содействия администрации ис-
правительного учреждения в совершен-
ствовании материально-технической базы 
исправительного учреждения, в решении 
вопросов социальной защиты осужден-
ных, организации трудового и бытового 
устройства освобождающихся лиц, в ор-
ганизации учебно-воспитательного про-
цесса в воспитательных колониях.  

Законом предусмотрено, что в состав 
попечительского совета могут входить 
представители органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, учре-
ждений и организаций любых организа-
ционно-правовых форм, общественных 
объединений, граждан. Интересно, что в 
указанные категории не входят предста-
вители законодательных органов, а 
также лица, занимающие соответствую-
щие должности государственной службы 
на федеральном уровне. Порядок форми-
рования попечительского совета опреде-
лен приказом Министерства юстиции 
Российской Федерации от 19 марта 
2015 г. № 62 (далее – приказ № 62). При-
казом установлено, что совет является 
постоянно действующим органом чис-
ленностью от 5 до 15 человек, а его ре-
шения носят рекомендательный и кон-
сультативный характер. В приказе кон-
кретизированы задачи, перечисленные в 
ч. 4 ст. 23 УИК РФ. Важно отметить, что 
задача совершенствования материально-
технической базы раскрыта через форму-
лировку «организация привлечения до-
полнительных финансовых и материаль-
ных ресурсов для обеспечения деятель-
ности, развития Учреждения». По-
скольку исправительные учреждения Фе-
деральной службы исполнения наказа-
ний России (далее – ФСИН России) явля-
ются государственными учреждениями, 
на наш взгляд, неуместно вести речь о 
привлечении каких-либо дополнитель-
ных средств их финансирования, не 
предусмотренных федеральным бюдже-
том, пусть даже и посредством обще-
ственных формирований. Полагаем, 

данная норма может содержать в себе 
определенный коррупционный риск. 
Вместе с тем допустимо признать целе-
сообразным привлечение потребителей 
продукции, производимой в соответству-
ющих учреждениях. В данном случае 
осужденные исправляются благодаря 
трудовому воздействию, при этом прино-
сят в бюджет денежные средства, часть 
из которых выделяется на формирование 
материально-технической базы. В каче-
стве стимула для осужденных трудиться 
возможно было бы уменьшение про-
цента, передаваемого в бюджет государ-
ства, пропорционально росту прибыли. 
Таким образом, чем больше средств зара-
ботали бы осужденные своим трудом, 
тем больший процент заработанных 
средств был бы направлен на развитие 
исправительного учреждения, в котором 
они отбывают наказание. 

Кроме оказания содействия через по-
печительский совет представители обще-
ственных объединений могут оказывать 
содействие администрации исправитель-
ных учреждений в воспитании и исправ-
лении осужденных также в других фор-
мах. Их деятельность в этом направлении 
регламентирована Федеральным законом 
от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об обще-
ственном контроле за обеспечением прав 
человека в местах принудительного со-
держания и о содействии лицам, находя-
щимся в местах принудительного содер-
жания» (далее – Федеральный закон  
№ 76-ФЗ). 

Статьей 21 Федерального закона № 
76-ФЗ установлен порядок оказания со-
действия общественных объединений 
лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания. В соответствии с 
установленным порядком представители 
общественных объединений и социально 
ориентированных некоммерческих орга-
низаций обязаны согласовывать с адми-
нистрацией исправительного учрежде-
ния планируемые к проведению меро-
приятия, их содержание, сроки, а также 
передавать администрации исправитель-
ного учреждения персональные данные 
лиц, которые будут принимать участие в 
данных мероприятиях. Следует отме-
тить, что, несмотря на указание в 
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Федеральном законе № 76-ФЗ наряду с 
общественными объединениями соци-
ально ориентированных некоммерческих 
организаций, в УИК РФ, а также приказе 
№ 62 упоминание о таких организациях 
отсутствует. В соответствии с п. 2.1 ст. 2 
Федерального закона от 12 января 1996 г. 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организа-
циях» социально ориентированными не-
коммерческими организациями призна-
ются некоммерческие организации, со-
зданные в предусмотренных указанным 
федеральным законом формах (за исклю-
чением государственных корпораций, 
государственных компаний, обществен-
ных объединений, являющихся полити-
ческими партиями) и осуществляющие 
деятельность, направленную на решение 
социальных проблем, развитие граждан-
ского общества в России, а также следу-
ющие виды деятельности: социальную 
поддержку граждан; подготовку населе-
ния к преодолению последствий стихий-
ных бедствий, экологических, техноген-
ных или иных катастроф, оказание по-
мощи пострадавшим в них; охрану окру-
жающей среды и защита животных; 
охрану объектов, имеющих историче-
ское, культовое, культурное или приро-
доохранное значение, и мест захороне-
ний; оказание юридической помощи на 
безвозмездной основе; профилактику со-
циально опасных форм поведения граж-
дан; благотворительная деятельность; 
пропаганду здорового образа жизни, со-
действие духовному развитию личности; 
формирование в обществе нетерпимости 
к коррупционному поведению; развитие 
межнационального сотрудничества; пат-
риотическое воспитание; социальную ра-
боту с мигрантами; мероприятия по ме-
дицинской реабилитации и социальной 
реабилитации, социальной и трудовой 
реинтеграции лиц, осуществляющих не-
законное потребление наркотических 
средств или психотропных веществ; со-
действие повышению мобильности тру-
довых ресурсов; увековечение памяти 
жертв политических репрессий. 

В соответствии со ст. 5 Федераль-
ного закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях» (да-
лее – Федеральный закон № 82-ФЗ) 

общественным объединением признается 
добровольное, самоуправляемое, неком-
мерческое формирование, созданное по 
инициативе граждан, объединившихся на 
основе общности интересов для реализа-
ции общих целей, указанных в уставе об-
щественного объединения. В соответ-
ствии со ст. 7 Федерального закона № 82-
ФЗ общественные объединения могут су-
ществовать в следующих организаци-
онно-правовых формах: общественная 
организация; общественное движение; 
общественный фонд; общественное 
учреждение; орган общественной само-
деятельности; политическая партия. В 
соответствии со ст. 8 Федерального за-
кона № 82-ФЗ общественной организа-
цией признается основанное на членстве 
общественное объединение, созданное 
на основе совместной деятельности для 
защиты общих интересов и достижения 
уставных целей объединившихся граж-
дан. Приходим к выводу о том, что соци-
ально ориентированная некоммерческая 
организация является разновидностью 
общественной организации как организа-
ционно-правовой формы общественного 
объединения. В таком случае не совсем 
понятен смысл выделения в Федераль-
ном законе № 76-ФЗ социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций 
из общей категории общественных объ-
единений. Считаем целесообразным ис-
ключение из упомянутого закона указа-
ния на такие организации, тем более что 
другие нормативные документы, регули-
рующие данные вопрос, оперируют лишь 
понятием «общественные объединения».  

В ст. 22 Федерального закона № 76-
ФЗ перечислены формы, в которых обще-
ственные объединения могут оказывать 
содействие осужденным в исправитель-
ных учреждениях. Обобщенно можно 
охарактеризовать указанные формы как 
участие в решении вопросов трудового, 
жилищно-бытового устройства, получе-
ния образования, медицинского и соци-
ального обеспечения, обеспечения сво-
боды вероисповедания, организации до-
суга, укрепления связей осужденных с 
родственниками с целью последующей 
скорейшей адаптации. Перечень форм 
содействия является открытым. Это 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6693/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6693/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6693/
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https://base.garant.ru/10164186/31de5683116b8d79b08fa2d768e33df6/#block_8
https://base.garant.ru/10164186/493aff9450b0b89b29b367693300b74a/#block_9
https://base.garant.ru/10164186/3d3a9e2eb4f30c73ea6671464e2a54b5/#block_10
https://base.garant.ru/10164186/9d78f2e21a0e8d6e5a75ac4e4a939832/#block_11
https://base.garant.ru/10164186/9d78f2e21a0e8d6e5a75ac4e4a939832/#block_11
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ : материалы 
XХV международной научно-практической конференции. Часть 2. Красноярск, 2022 

 

 
216 

следует из п. 16, предусматривающего 
«иные формы содействия». Кроме того, в 
Федеральном законе № 76-ФЗ так же как 
и в приказе № 62 содержится указание на 
оказание материальной помощи исправи-
тельным учреждениям, что, по нашему 
мнению, не совсем корректно, особенно, 
если учесть, что речь идет, в том числе, о 
некоммерческих организациях как субъ-
ектах оказания такой помощи. Полагаем, 
что п. 15 ч. 1 ст. 22 и ст. 23 Федерального 
закона № 76-ФЗ должны быть исключены 

ввиду вышеизложенных обстоятельств, 
либо формулировка п. 15 должна быть 
скорректирована, например, как «оказа-
ние содействия в реализации продукции, 
производимой осужденными в исправи-
тельных учреждениях». 

Предлагаемые изменения позволили 
бы избежать ряд вопросов, возникающих 
в связи с комплексным применением 
нормативных документов, регламентиру-
ющих исправительное воздействие на 
лиц, отбывающих лишение свободы.

 
 
 

Королева А.Н.,  
кандидат юридических наук, доцент 

Самарский юридический институт ФСИН России 

Особенности отбывания наказания за преступления, связанные  
с совершением незаконных действий и нарушения правил обращения  

с наркотическими средствами и психотропными веществами 

Стратегия государственной анти-
наркотической политики Российской Фе-
дерации на период до 2030 года (утв. 
Указом Президента РФ от 23.11.2020 
№ 733) одним из основных направлений 
предусматривает сокращение количества 
преступлений и правонарушений, связан-
ных с незаконным оборотом наркотиков.  

По статистическим данным Гене-
ральной прокуратуры РФ1 количество за-
регистрированных преступлений, свя-
занных с незаконным оборотом наркоти-
ков, начиная с 2015 г. стабилизировалось 
и имеет тенденцию к снижению. В 2021 г. 
были зарегистрированы 179732 преступ-
ления (-5,4% по сравнению с 2020 г.), 
наибольшее число из них – 10969 (6,1%) 
по г. Москва (далее по рейтингу – Челя-
бинская и Московская области).  

По статистическим данным Верхов-
ного Суда РФ о состоянии судимости за 
первое полугодие 2021 г.2, за незаконные 
действия и нарушение правил обращения 
с наркотическими средствами и психо-
тропными веществами были осуждены 

 
1 Портал правовой статистики Генеральной прокуратуры РФ. URL: http://crimestat.ru/offenses_rate (дата 

обращения 15.02.2022).  
2 Данные судебной статистики // Судебный департамент при Верховном Суде РФ. Официальный сайт. 

URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=5895 (дата обращения 15.02.2022). 

36587 человек (13,36% от всех осужден-
ных), из них женщин – 3445 (8,88% от 
всех осужденных женщин). Наибольшее 
число осужденных – среди лиц в возрасте 
30-49 лет (56% от осужденных за данные 
преступления за рассматриваемый пе-
риод). Большинство из них составляют 
трудоспособные лица без постоянного 
источника дохода (64%). 

В России уголовные дела о преступ-
лениях данной категории рассматрива-
ются по существу и по ним выносятся ре-
шения судом общей юрисдикции с уче-
том подсудности, устанавливаемой в со-
ответствии со ст. 31 УПК РФ.  

В ряде зарубежных стран (Австра-
лия, Новая Зеландия, Бразилия, Канада, 
Чили, Ямайка, США, Тринидад и Тобаго, 
Барбадос, Бермуды, Каймановы острова, 
Норвегия, Шотландия, Ирландия) со-
зданы drug treatment courts (DTC) – спе-
циализированные судебные программы, 
предназначенные для рассмотрения дел о 
преступлениях, совершенных лицами, 
страдающими наркозависимостью 

http://crimestat.ru/offenses_rate

